Приложение к постановлению
администрации Осинского 
муниципального района
от «_31_»____08_____ 2016 года №_164_ 

Методика
прогнозирования налоговых и неналоговых
доходов бюджета Осинского муниципального района

1.Общие положения

1.1. Настоящая методика прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Осинского муниципального района  (далее – Методика) разработана в соответствии со статьей 174.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях совершенствования и повышения качества организации бюджетного процесса, повышения точности прогнозирования доходов Осинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период.
1.2. В настоящей Методике используются следующие основные понятия и определения:
	- «налоговая база» - стоимостная, физическая или иная характеристика объекта налогообложения соответствующего доходного источника;
	- «отчётный финансовый год (период)» - год, предшествующий текущему финансовому году (два года, предшествующие текущему финансовому году);
	- «текущий финансовый год (период)» - год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
	- «очередной финансовый год (период)» - год, следующий за текущим финансовым годом;
	- «плановый период» - два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;
	- «индекс - дефлятор» - индекс цен, используемый при пересчёте в ценах базисного года стоимостных показателей, исчисленных в денежном выражении, с целью приведения их к уровню цен предыдущего периода.
1.3. Прогнозирование доходов бюджета Осинского муниципального района осуществляется на основе:
	а) сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации, прогноза социально-экономического развития Осинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период (с учётом предложений и показателей ведущих организаций территории, учитывающих тенденции их развития - структурные изменения, внешнеэкономическую конъюнктуру), включающих в себя:
	- индексы потребительских цен;
	- темп роста фонда оплаты труда;
	- индексы-дефляторы;
	- другие показатели;
	б) законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов Иркутской области, муниципальных правовых актов, устанавливающих неналоговые доходы, действующих на момент составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
	в) основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации, Иркутской области, Осинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период;
	г) сводных отчётов по формам статистической налоговой отчётности (о налоговой базе и структуре начислений по видам налогов);
	д) данных программного комплекса «Муниципальные образования», созданного в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации № 65н, Федеральной налоговой службы от 30.06.2008 № ММ-3-1/295@ «Об утверждении периодичности, сроков и формы представления информации в соответствии с Правилами взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, утверждёнными постановлением Правительства Российской Федерации от 12 08.2004 № 410»;
	е) ожидаемой оценки поступлений в бюджет  Осинского муниципального района в текущем году и иных сведений главных администраторов доходов бюджета, необходимых для составления проекта бюджета Осинского муниципального района;
	ж) динамики поступлений доходов в бюджет Осинского муниципального района за два отчётных финансовых года;
	з) оценки ожидаемых потерь бюджета Осинского муниципального района от предоставления налоговых льгот по местным налогам на очередной финансовый год и плановый период;
	и) других данных, применяемых с целью повышения реалистичности и эффективности прогнозных расчётов.
к) статьи 57 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации; 
- постановление Правительства Иркутской области, устанавливающее порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Иркутской области; 
л) нормативные правовые акты Осинского муниципального района, устанавливающие порядок расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности. (Нормативно-правовые акты, устанавливающие порядок расчета арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, должны соответствовать требованиям постановления Правительства Иркутской области, устанавливающего порядок определения размера арендной платы, а также порядок, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Иркутской области);

1.4. Для расчёта доходов за основу берутся сведения за отчётный период, последний отчётный период текущего года, оценка поступлений на текущий финансовый год.
	В целях обеспечения сопоставимости показателей доходы двух лет, предшествующих текущему финансовому году, приводятся в соответствие с условиями текущего финансового года. 
1.5. Прогнозирование доходов на очередной финансовый год и плановый период включает:
	- расчёт уточненных объемов доходов на очередной финансовый год и первый год планового периода;
	- расчёт объемов доходов на второй год планового периода.
	1.6.  Одновременно с расчётами, указанными в пункте 1.5. настоящей Методики главные администраторы доходов бюджета Осинского муниципального района (далее - главные администраторы доходов) представляют:
	- информацию об объёмах (изменении объёмов) доходов бюджета Осинского муниципального района  на очередной финансовый год и плановый период согласно приложению к настоящей Методике;
	- пояснительную записку.
	Пояснительная записка должна содержать информацию о нормативно правовых актах, являющихся основанием для начисления доходов, и детальный анализ факторов, повлиявших на величину прогнозируемых доходов в количественном и суммовом выражении. 
	1.7. Оценка ожидаемых потерь бюджета Осинсского муниципального района от предоставления налоговых льгот по местным налогам производится главным администратором доходов - инспекцией Федеральной налоговой службы России по Иркутской области (далее - Инспекция ФНС России по Иркутской области).
	В случае отсутствия сведений от Инспекции ФНС России по Иркутской области о суммах налоговых льгот, ожидаемых к предоставлению, за основу берутся данные статистической налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начислений по видам налогов.
	1.8. Для расчёта неналоговых доходов используются полные и достоверные данные об объектах государственной и муниципальной собственности, переданных в пользование юридическим и физическим лицам, включая земельные участки, доходы,  от использования которых подлежат зачислению в бюджет Осинского муниципального района.
	1.9. При отсутствии необходимых исходных данных и (или) наличии исходных данных, не позволяющих рассчитать реалистичные прогнозные показатели, прогноз доходов рассчитывается исходя из фактических поступлений этих доходов в отчётном периоде.
	1.10. Расчёты прогноза доходов производятся в разрезе видов доходов, подлежащих зачислению в бюджет Осинского муниципального района  в тысячах рублей, с одним десятичным знаком после запятой.
	1.11. Данные о фактических и прогнозных поступлениях могут корректироваться на поступления, имеющие нестабильный (разовый) характер.


2. Прогнозирование неналоговых доходов

2.1 Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, рассчитываются по следующей формуле: 
А = КСЗ x П, где: 
А - годовая плата за аренду земельного участка (руб.); 
КСЗ - кадастровая стоимость земельного участка (руб.); 
П - процент от кадастровой стоимости земельного участка (ставка арендной платы), %. 
2.2. Поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района. 
Прогнозные показатели доходов бюджета Осинского муниципального района от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности Осинского муниципального района, рассчитываются по базовому уровню годовой арендной платы с учетом коэффициента, принимаемого к базовой ставке арендной платы за сдаваемые в аренду нежилые помещения муниципальной собственности, учитывающие категории арендуемого объекта: 
N = Нп x Вк + Вп, где: 
N - прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества в бюджет района; 
Нп - сумма начисленных платежей по арендной плате за недвижимое имущество в бюджет района; 
Вп - оценка выпадающих (дополнительных) доходов от сдачи в аренду имущества i-го муниципального образования в связи с выбытием (приобретением) объектов недвижимости (продажа (передача) имущества, заключение дополнительных договоров, изменение видов целевого использования и др.); 
Вк - величина коэффициента к базовой ставке арендной платы за 1 кв. м нежилых помещений. 
2.3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 
Прогноз доходов от продажи материальных и нематериальных активов производится на основании Прогнозного плана приватизации муниципального имущества и прогнозов продаж земельных участков, находящихся в государственной собственности до ее разграничения, на очередной финансовый год и плановый период. 
Прогноз поступлений от продажи земельных участков в бюджеты муниципальных образований определяется по следующей формуле: 
N = Vпр x К x 50 / 100, где: 
N - прогноз поступлений доходов от продажи земли в бюджет района; 
Vпр - показатель, учитывающий объем продаж земельных участков; 
К - коэффициент, учитывающий индексацию нормативной цены земли. 
2.4.  Государственная пошлина
Государственная пошлина прогнозируется в соответствии с главой 25.3 "Государственная пошлина" Налогового кодекса Российской Федерации исходя из динамики поступлений, сложившейся за три года, предшествующих текущему, оценки исполнения в текущем году и прогнозов главных администраторов (администраторов) государственной пошлины, зачисляемой в бюджет района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Для расчета поступлений государственной пошлины используются:
отчет об исполнении консолидированного бюджета района;
информация администраторов государственной пошлины о прогнозе платежей в бюджет района.
Государственная пошлина рассчитывается по формуле:

    ГП  = ГП1  + ГП2  + ГП3  + и т.д., где:
      п      п      п      п

    ГП   -  сумма  государственной  пошлины,  планируемая  к        	 п
 поступлению в бюджет района в очередном финансовом году;
    ГП1 ,  ГП2 ,  ГП3  и т.д. - виды государственной пошлины,       	  п      п      п
планируемые к поступлению в очередном финансовом году.

Каждая из видов государственной пошлины рассчитывается по следующей формуле:
    ГП  = (ГП    x  К  ) +/- Д, где:
     п     ожид       1
    ГП   -  сумма  государственной  пошлины,  планируемая  к        	 п
поступлению в бюджет района в очередном финансовом году;
    ГП    -  ожидаемые  поступления  государственной  пошлины           	 ожид
в  бюджет района в текущем году;
    К   -  коэффициент, характеризующий динамику поступлений в     	 1	
текущем году, по сравнению с отчетным годом;
Д - дополнительные или выпадающие доходы бюджета района по государственной пошлине в очередном финансовом году и плановом периоде, связанные с изменениями налогового и бюджетного законодательства и другими причинами.

Аналогично государственной пошлине, планируемой к поступлению в бюджет района в очередном финансовом году, рассчитывается государственная пошлина на плановый период.

2.5. Штрафы, санкции, возмещение ущерба
Для расчета поступлений штрафов в бюджет используются:
информация главных администраторов доходов бюджета;
Законодательство Российской Федерации и Иркутской области, устанавливающее меры ответственности за правонарушения;
статья 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
информация о размере индекса потребительских цен на товары и услуги по Иркутской области на очередной финансовый год (далее - коэффициент-дефлятор).
Прогноз поступлений штрафных санкций в бюджет района рассчитывается исходя из ожидаемых поступлений в текущем финансовом году за вычетом поступлений штрафных санкций, носящих разовый характер, с учетом дополнительных (или выпадающих) доходов бюджета района, связанных с планируемым изменением в очередном финансовом году объемов проверок, изменением законодательства Российской Федерации и Иркутской области и повышением взыскиваемости в очередном финансовый году на величину, равную коэффициенту-дефлятору.
2.6. Прочие неналоговые доходы.
Прогноз прочих неналоговых доходов, на очередной финансовый год, первый год планового периода и второй год планового периода определяется главным администратором доходов бюджета.
Неналоговые доходы, не имеющие постоянного характера поступлений и установленных ставок, рассчитываются в соответствии с действующими правовыми актами Российской Федерации, муниципальными правовыми актами с учетом фактического их начисления (поступления) за отчетный финансовый год и предполагаемого начисления (поступления) в текущем финансовом году.
3. По безвозмездным поступлениям
Прогноз безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования составляется исходя из предполагаемых объемов межбюджетных трансфертов из областного и районного бюджетов на очередной финансовый год и плановый период, и прочих безвозмездных перечислений от юридических и физических лиц.



4.  Межбюджетные трансферты
4.1. Закон Иркутской области о межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты.
4.2. Межбюджетные трансферты из бюджета Осинского муниципального района предоставляются в следующих формах:
- дотации из бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности;
- субвенции из бюджета Иркутской области, предоставляемые бюджету Осинского муниципального района в целях финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, Иркутской области, переданных для осуществления органам местного самоуправления Осинского района в установленном порядке;
- иные межбюджетные трансферты 

															 Приложение к Методике

Информация
об объёмах (изменении объёмов) доходов
бюджета Осинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период

Главный администратор доходов бюджета __________________________________________________________________________
тыс. рублей (с одним знаком после запятой)
	Код бюджетной классификации
	Наименование кода бюджетной классификации
	Текущий финансовый год
	Очередной финансовый год
	Первый год планового периода
	Второй год планового периода

	
	
	оценка поступлений
	утвержденное бюджетное назначение
	проект уточненного бюджетного назначения
	отклонение
	утвержденное бюджетное назначение
	проект  уточненного бюджетного назначения
	отклонение
	проект бюджет-ного назначения
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(*) - указываются факторы, повлиявшие на изменение показателей, включенных в расчет прогноза доходов 
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