ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ОСИНСКИЙ РАЙОН»

ДУМА МО «ОСИНСКИЙ РАЙОН»

РЕШЕНИЕ 
От______________2016 г. № _______
с. Оса
«Об утверждении Устава Осинского муниципального управления образования в новой редакции»
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МО «Осинский район»

от «__»________2016 г. №__

УСТАВ

Осинского муниципального управления образования

(в новой редакции)

с. Оса

2016 г.

1. Общие положения

1.1. Осинское муниципальное управление образования (далее по тексту - Управление образования) является муниципальным казенным учреждением.

1.2. Полное наименование Управления на русском языке: Осинское муниципальное управление образования.

Сокращенное наименование - Осинское МУО.

1.3. Управление образования осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации в области образования, Гражданским кодексом РФ, Бюджетным кодексом РФ, законами и подзаконными актами субъекта РФ, Уставом Осинского муниципального района и настоящим Уставом.

1.4. Учредителем управления образования является Администрация муниципального образования «Осинский район» (далее по тексту – Учредитель).

1.5. Управление образования осуществляет свою деятельность во взаимодействии с Министерством образования Иркутской области, Институтом развития образования Иркутской области, Службой по контролю и надзору в сфере образования Иркутской области, областной и районной организациями профсоюза работников образования и муниципальными образованиями сельских поселений на территории района.

1.6. Управление образования функционирует с целью:

- осуществления в установленном порядке организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных учреждениях; 

- осуществления в установленном порядке организации предоставления дополнительного образования детей; 
- организации создания, реорганизации, ликвидации муниципальных бюджетных образовательных учреждений; 

- обеспечения содержания зданий и сооружений муниципальных бюджетных образовательных учреждений, обустройства прилегающих к ним территорий; 

- организации учета детей, подлежащих обучению в общеобразовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы;

- организации отдыха детей в каникулярное время;

- учета детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования и закрепления муниципальных образовательных учреждений за конкретными территориями района.

1.7. Управлению образования подведомственны муниципальные бюджетные образовательные учреждения (далее по тексту – образовательное учреждение) дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и дополнительного образования, которые составляют единую образовательную систему муниципального образования «Осинский район».

1.8. Управление образования обладает правами юридического лица, имеет свой расчетный и иные счета в банке, печать со своим наименованием и штампы. Может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

1.9. Управление образования имеет в оперативном управлении закрепленное за ним имущество.

1.10. Юридический адрес Управления образования: 669200, Иркутская область, Осинский район, с. Оса, ул. Свердлова, 59.

1.11. Фактический адрес Управления образования: 669200, Иркутская область, Осинский район, с. Оса, ул. Свердлова, 59.
2. Задачи, возложенные на Управление образования
 Основными задачами Управления образования являются:

2.1. Осуществление государственной политики в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования.

2.2. Осуществление координации с государственными, муниципальными и общественными структурами в вопросах организации образовательной деятельности.

2.3. Организация стабильного функционирования системы образования района, развитие сети учреждений, отвечающих образовательным потребностям и интересам населения.

2.4. Обеспечение конституционных прав граждан района на образование.

2.5. Осуществление контроля за исполнением законодательства Российской Федерации, субъекта РФ в сфере образования.

2.6. Диагностика качества образовательного процесса в подведомственных  учреждениях.

2.7. Участие в разработке и осуществление совместно с другими органами местного самоуправления комплекса мер по социальной защите и охране здоровья детей, обучающихся и воспитанников.

2.8. Координация и регулирование инновационных процессов, исследовательской деятельности, разработок и освоения нового содержания, технологий образовательного процесса в районной системе образования.
2.9. Реализация кадровой политики в сфере образования в муниципальном районе, содействие повышению квалификации, аттестация педагогических и руководящих работников, содействие осуществлению мер по социальной защите работников образования.

3. Предмет деятельности Управления образования

Исходя из основных задач, Управление образования выполняет следующие функции:

3.1. Обеспечивает осуществление единой государственной политики в сфере образования на территории муниципального района и доступность различных форм получения общего образования для детей и подростков.

3.2. Способствует развитию и оптимизации сети образовательных учреждений с учетом образовательных запросов населения; изучает состояние и тенденции развития системы образования района.

3.3. Анализирует состояние системы образования и уровень удовлетворения образовательных запросов населения. 

3.4. Осуществляет мониторинг качества образования в образовательных учреждениях с использованием эффективных форм и методов диагностико - аналитической направленности.

3.5. Обеспечивает организацию и проведение в общеобразовательных учреждениях государственной итоговой аттестации выпускников в соответствии с Порядком проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования.

3.6. Осуществляет контроль за созданием нормальных условий труда, охраны здоровья участников образовательного процесса и соблюдением санитарных правил и норм пребывания детей в учреждении.

3.7. Ведет работу по созданию многообразия в образовательной системе для удовлетворения запросов населения и интересов обучающихся, способствует охвату общим образованием детей школьного возраста, внедрению различных форм получения образования, в том числе семейного. 
3.8. Дает согласие общеобразовательным учреждениям на отчисление на основании заявления учащегося и его родителей (законных представителей) по достижении 15 – летнего возраста до получения им общего образования.

3.9. Ведет учет, анализирует и прогнозирует потребность образовательных учреждений района в педагогических кадрах. Организует взаимодействие с Министерством образования Иркутской области и институтом развития образования Иркутской области, педагогическими учебными заведениями и другими организациями по вопросам педагогического образования и кадрового обеспечения.

3.10. Создает экспертную комиссию и обеспечивает ее работу в соответствии с Положением о порядке аттестации педагогических и руководящих работников образовательных учреждений.

3.11. Осуществляет информационно - методическую деятельность, организует систему методической работы по развитию содержания, технологии и управления образовательным процессом в подведомственных учреждениях.

3.12. Координирует деятельность образовательных учреждений по внедрению инноваций, обеспечивает научно - методическое сопровождение инновационных образовательных программ, отслеживает промежуточные и итоговые результаты. Создает экспертный совет по инновационной деятельности и руководит его работой.

3.13. Создает по согласованию с органами здравоохранения психолого – медико-педагогическую комиссию по выявлению по выявлению, учету, диагностике детей и подростков с отклонениями в развитии и оказывает им содействие в получении образования, создает специальные (коррекционные) классы (группы) в пределах утвержденных ассигнований.

3.14. Оказывает содействие совершенствованию воспитательной работы в образовательных учреждениях, взаимодействует с учреждениями социально- культурной сферы муниципального района по вопросам семьи, спорта и молодежной политики.

3.15. Поддерживает и поощряет развитие школьных воспитательных систем, распространяет позитивный опыт организации воспитательной работы.

3.16. Осуществляет профилактическую работу по предупреждению безнадзорности несовершеннолетних, преступности и правонарушений. Разрабатывает меры по пропаганде здорового образа жизни, профилактике наркомании и токсикомании.

3.17. Организует в пределах своей компетенции отдых и занятость детей и подростков в каникулярное время.

3.18. Способствует сохранению и развитию системы дополнительного образования обучающихся, обеспечивает взаимодействие общеобразовательных учреждений с учреждениями дополнительного образования и контролирует эффективность деятельности учреждений дополнительного образования.

3.19. Взаимодействует с управлениями, комитетами и отделами Администрации муниципального образования «Осинский район», другими организациями и учреждениями по вопросам социальной поддержки обучающихся и работников образовательных учреждений.

3.20. Поощряет работников образования, обучающихся и воспитанников за успехи в работе, учебе и творческой деятельности. Готовит материал для награждения работников отрасли государственными наградами и присвоения почетных званий.

3.21. Участвует в осуществлении технологического и оперативного контроля ввода в эксплуатацию новых объектов образовательной сферы; содействует комплектованию их мебелью, оборудованием, учебно-методическими пособиями.

3.22. Содействует снабжению образовательных учреждений автотранспортом и технологическим оборудованием.

3.23. Осуществляет контроль условий аренды зданий, помещений и иных объектов собственности образовательных учреждений.

3.24. Осуществляет в установленном порядке сбор, обработку и представление государственной статистической отчетности в сфере образования, обеспечивает ее достоверность, системный комплексный анализ и использование при определении плановых и перспективных мер стабильного функционирования и развития системы образования.

3.25. Рассматривает в установленном законодательством порядке письма, заявления и предложения граждан, удовлетворяет обоснованные просьбы и требования и принимает необходимые меры в пределах своей компетенции.
3.26. Управление образования имеет следующие полномочия Учредителя: 
- вносить предложения в учредительный договор с образовательным учреждением в связи с изменениями требований нормативных документов; 
- согласовывать новые редакции уставов образовательных учреждений, а также дополнения и изменения к ним; 
- осуществлять учредительный контроль за деятельностью образовательных учреждений по вопросам законодательства РФ в сфере образования, а также за соблюдением ими федеральных государственных образовательных стандартов. 
- приостанавливать приносящую доход деятельность образовательных учреждений, если она идет в ущерб уставной образовательной деятельности, до решения суда по этому вопросу;
- координировать работу образовательных учреждений по вопросам сохранности и эффективности использования закрепленной за ними собственности; 
- координировать работу по формированию контингента воспитанников дошкольных учреждений и комплектованию контингента обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждений дополнительного образования; 
- координировать работу по лицензированию деятельности образовательных учреждений; 
- назначать и освобождать от должности руководителей образовательных учреждений района, в том числе в связи с принятием уполномоченным органом юридического лица, либо собственником имущества организации, либо уполномоченным собственником лицом (органом) решения о прекращении трудового договора в соответствии с трудовым кодексом Российской Федерации.
- представлять интересы образовательных учреждений в вышестоящих организациях;

- организовывать работу по подготовке бюджета по разделу «Образование».

4. Права Управления образования

Управление образования, осуществляя возложенные на него задачи, имеет следующие права:
4.1. Вносить на рассмотрение районной Думы и Администрации муниципального района проекты программ развития муниципальной системы образования и воспитания, предложения по вопросам кадровой и социальной политики, рациональному использованию сети образовательных учреждений.

4.2. Издавать приказы, инструкции и указания в рамках своей компетенции, на основе и во исполнение актов органов самоуправления, приказов и других нормативных документов Министерства образования Иркутской области и Министерства образования и науки РФ и контролировать их исполнение. Локальные акты (приказы, инструкции) Управления образования, обязательны к исполнению всеми образовательными учреждениями, работниками Управления образования.
4.3. Приостановить действия приказов руководителей и решения педагогических советов подведомственных учреждений, в случае противоречия их действующему законодательству.

4.4. Приостановить в установленном порядке деятельность образовательных учреждений, осуществляемую с нарушением требований законодательства РФ в области образования и Устав учреждений.

4.5. Приостанавливать или запрещать проведение образовательного процесса в условиях, опасных для жизни и здоровья обучающихся.

4.6. Устанавливать статус педагогических экспериментов и определять особые условия функционирования учреждений образования района.

4.7. Вносить мэру района предложения по вопросам создания, реорганизации и ликвидации учреждений системы образования.

4.8. Выходить на Администрацию муниципального образования «Осинский район» с предложениями по вопросам образовательной политики, функционирования и развития системы образования района.

4.9. Вносить, по согласованию с Министерством образования Иркутской области, уточнения и дополнения в содержание базового компонента образования, предложения по вариантности обучения и корректировки учебных планов, программ.

4.10. Принимать участие в социально - педагогической экспертизе проектов и программ, разработанных другими ведомствами, организациями, службами и учреждениями в сфере образования.

4.11. В установленном порядке учреждать, создавать и открывать при Управлении образования в пределах утвержденных ассигнований и в том числе на хозрасчетной основе структурно- функциональные подразделения сервисного назначения, образовательные, научно- методические, консультативные общества и ассоциации, формировать временные творческие, экспертные и рабочие группы, лаборатории и мастерские для решения вопросов развития муниципальной системы образования.

4.12. Проводить конференции и семинары, участвовать в работе по реализации различных образовательных программ, организовывать и осуществлять обмен опытом специалистов всех уровней, принимать делегации, прибывающие в район для обсуждения вопросов сотрудничества в сфере образования.

4.13. Заключать межрайонные и межрегиональные договоры о сотрудничестве и совместной деятельности по вопросам образования в соответствии с законодательством РФ, субъектами РФ и приоритетами образовательной политики района.

4.14. Вести издательскую деятельность по вопросам своей деятельности.

4.15. Осуществлять финансовую, планово - экономическую и иную деятельность, незапрещенную действующим законодательством.

4.16. Запрашивать и получать в установленном порядке от государственных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, учреждений и организаций (независимо от их организационно - правовой формы и ведомственной принадлежности) сведения, материалы и документы, необходимые для осуществления своих задач и функций.

4.17. Управление образования не вправе самостоятельно принимать к своему рассмотрению вопросы, отнесенные к компетенции государственных органов управления образованием и Учредителя.

5. Организация деятельности Управления образования

5.1. Управление образования возглавляет начальник, осуществляющий руководство Управлением образования и руководителями подведомственных образовательных учреждений района.

5.2. Начальник управления образования назначается и освобождается от должности мэром муниципального образования «Осинский район» (далее по тексту – мэр района). На должность начальника назначаются лица, отвечающие требованиям Закона Иркутской области от 15.10.2007 г. №88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области», имеющие высшее профессиональное образование и стаж муниципальной (государственной) службы не менее 3 лет или стаж работы по специальности не менее 4 лет.

5.3. Условия и гарантии деятельности начальника Управления образования оговариваются в заключенном с ним договоре, который не может противоречить трудовому законодательству и муниципальной службе и настоящему Уставу.

5.4. Начальник управления может иметь заместителя, назначаемого и освобождаемого от должности мэром района. 
5.5. Штатное расписание Управления образования разрабатывается и утверждается начальником с учетом целей и задач и в пределах выделенных ассигнований.

5.6.1. Структура Управления образования разрабатывается начальником и утверждается постановлением мэра муниципального образования «Осинский район». Начальник несет персональную ответственность за исполнение задач, возложенных на Управление, своих обязанностей и функций.

5.6. В своей деятельности начальник Управления образования:
- руководит деятельностью Управления, его структурных подразделений и руководителей подведомственных ему учреждений;
- утверждает Положения структурных подразделений, должностные инструкции работников, правила внутреннего трудового распорядка Управления образования;
- от имени Учредителя утверждает должностные инструкции руководителей образовательных учреждений;
- издает в пределах компетенции Управления образования приказы, инструкции и указания, обязательные для исполнения всеми подведомственными образовательными учреждениями и работниками управления образования;
- планирует работу Управления и анализирует реализацию намеченных планов и принятых решений;
- осуществляет подбор сотрудников, в установленном законодательством порядке назначает и освобождает их от должности;
- определяет условия премирования и материального стимулирования работников Управления на основе Положения о премировании;
- накладывает дисциплинарные взыскания на работников Управления образования и руководителей подведомственных образовательных учреждений в соответствии с Трудовым Кодексом РФ;
- подписывает сметы расходов и финансовые документы, несет ответственность за эффективное и целевое использование выделенных бюджетных и внебюджетных средств;
- обеспечивает повышение квалификации и социальную защиту работников Управления образования;

- назначает и освобождает от должности руководителей образовательных учреждений района, в том числе в связи с принятием уполномоченным органом юридического лица, либо собственником имущества организации, либо уполномоченным собственником лицом (органом) решения о прекращении трудового договора в соответствии с трудовым кодексом Российской Федерации;

- представляет интересы Управления образования и системы образования района во всех инстанциях, участвует в заседаниях и совещаниях, проводимых мэром района и его заместителями, при обсуждении вопросов, входящих в компетенцию Управления образования;

- устанавливает надбавки и доплаты к должностным окладам работников Управления образования и руководителей образовательных учреждений в пределах фонда заработной платы.
5.7. Основными формами и методами работы Управления образования при проведении учредительного контроля образовательных учреждений являются: 

- изучение и анализ плана работы учреждения и другой служебной документации; 

- беседы с работниками и участниками образовательного процесса; 
- посещение уроков и занятий, внеурочных и внеклассных мероприятий;

- анализ за соответствием нормативно - правовой основы, регулирующей деятельность учреждения, законодательству Российской Федерации и субъекту РФ в области образования;

- организация проведения мониторинговых исследований уровня учебных достижений обучающихся в общеобразовательных учреждениях района по заданиям службы по контролю и надзору в сфере образования и института развития образования Иркутской области.
5.8. Изучение деятельности образовательных учреждений не должно превышать продолжительности более 5 дней.

5.9. По итогам мониторинговых исследований могут проводиться заседания педагогического совета, совещания при руководителе ОУ, аппаратные совещания и заседания Совета управления образования. Результаты мониторинговых исследований оформляют справками, в которых дается комплексная оценка деятельности образовательных учреждений, системы образования по основным направлениям управленческой деятельности и предложения для принятия решений по устранению недостатков и совершенствованию работы.

5.10. Степень ответственности работников Управления устанавливаются соответствующими должностными инструкциями. Распределение обязанностей определяется начальником Управления образования.

5.11. Командировки специалистов Управления образования, руководителей структурных подразделений осуществляются по приказу начальника в соответствии с планом работы, по их завершению в недельный срок представляются информационные и аналитические справки по итогам работы.
5.12. В отсутствие начальника Управления образования (командировка, болезнь, отпуск) его обязанности выполняет заместитель начальника. Все управленческие документы (приказы, распоряжения, договоры, инструкции и др.) подписывает заместитель начальника с указанием фактической должности и фамилии. Начальник Управления имеет право приказом передать право подписи своему заместителю.
5.13. Рабочее время, время отдыха, дисциплина и охрана труда работников регламентируются Правилами внутреннего трудового распорядка Управления образования.

5.14. Для обеспечения государственно - общественной формы Управления образования и выработки политики в области образования, разработки обоснованных критериев оценки результатов обучения и воспитания обучающихся при Управлении образования создаются консультативные органы:

- Совет по развитию образования; 

- Экспертный совет.
5.15. Для обеспечения согласованных действий заинтересованных органов и структур, для решения определенных задач могут создаваться координационные органы, которые именуются комиссиями. Создание, реорганизация и ликвидация указанных комиссий и советов, утверждение персонального состава осуществляется приказом начальника Управления образования. Компетенция комиссий и советов, сфера деятельности и полномочия определяются в Положении о них.
5.16. Управление образования взаимодействует с образовательными учреждениями района, исходя из их самостоятельности и ответственности перед органами местного самоуправления, и строит свои отношения с ними на принципах сотрудничества, оставляя за собой право на получение оперативной и долгосрочной информации и ведомственной статистики.
6. Финансово- хозяйственная деятельность

6.1. Управление образования самостоятельно осуществляет финансовую и хозяйственную деятельность. Имеет самостоятельный баланс и счета в федеральном казначействе.
6.2. Управление образования финансируется из районного бюджета на основе утвержденной сметы доходов и расходов в соответствии с реестрами расходных обязательств. На основе прогнозируемых объемов предоставления муниципальных услуг в области образования и установленных нормативов финансовых затрат на их предоставление, с учетом сметы кассового исполнения доходов и расходов Управление образования разрабатывает проект бюджета на очередной финансовый год.
6.3. Управление образования исполняет расходы в соответствии с утвержденной сметой доходов и расходов. 
6.4. Заработная плата работникам Управления образования выплачивается за выполнение функциональных обязанностей и работ, предусмотренных трудовым договором, а также на основании положения об оплате труда работников Управления образования.

6.5. Управление образования выполняет функции главного распорядителя бюджетных средств по отношению к подведомственным учреждениям.

6.6. Управление образования как главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями: 

- обеспечивает результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств, в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств; 

- формирует перечень подведомственных ему распорядителей бюджетных средств; 

- ведет реестр расходных обязательств, подлежащих исполнению в пределах утвержденных ему лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований; 

- осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований; 

- составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись, распределяет бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств по подведомственным распорядителям и получателям бюджетных средств и исполняет соответствующую часть бюджета; 

- вносит предложения по формированию и изменению лимитов бюджетных обязательств; 

- вносит предложения по формированию и изменению свободной бюджетной росписи; 

- определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных бюджетных учреждений; 

- формирует муниципальные задания; 

- обеспечивают контроль за соблюдением получателями субвенций, межбюджетных субсидий, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, установленных при их предоставлении; 

- организует и осуществляет ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности; 

- формирует бюджетную отчетность главного распорядителя бюджетных средств; 

- осуществляет иные бюджетные полномочия, установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами (муниципальными правовыми актами), регулирующими бюджетные правоотношения; 

- осуществляет иные функции возложенные законодательством Российской Федерации на орган местного самоуправления муниципального района в сфере образования.
6.7. В структуре Управления образования функционирует финансово-экономический отдел, который осуществляет ведение бухгалтерского учета, исполнение сметы доходов и расходов по бюджетным средствам и средствам, полученным за счет внебюджетных источников.

6.8. Финансово-экономический отдел Управления образования осуществляет контроль за целевым расходованием средств местного бюджета и субвенций, проводит экономический анализ хозяйственной деятельности подведомственных учреждений.

6.9. Финансово-экономический отдел Управления образования осуществляет сбор и представление отчетности в финансовое управление Администрации муниципального образования «Осинский район».

6.10. Финансирование Управления образования осуществляется за счет средств местного бюджета в казначейском исполнении на основе сметы доходов и расходов согласно лимитам бюджетных обязательств.
6.11. Юридические и физические лица, оказывающие материальную помощь, имеют право контроля за использованием денежных средств и имущества, переданных в виде дара или пожертвования.

7. Виды локальных актов, регламентирующих деятельность Управления образования
7.1. Деятельность Управления образования регламентируется следующими видами локальных актов: 

- приказами и распоряжениями начальника Управления образования; 

- правилами внутреннего трудового распорядка; 

- должностными инструкциями работников Управления образования.

7.2. Положениями об отделах Управления.

7.3. Локальные акты не могут противоречить законодательству Российской Федерации.
8. Заключительные положения
8.1. Устав Управления образования, дополнения и изменения к нему разрабатываются специалистами Управления, обсуждается и принимается на общем собрании трудового коллектива и передается на утверждение Учредителю.
8.2. Дополнения и изменения в настоящий Устав вносятся постановлением мэра муниципального образования «Осинский район».

8.3. Реорганизация и ликвидация Управления образования осуществляется на основании Решения Думы муниципального образования «Осинский район» в установленном законом порядке.

8.4. При ликвидации и реорганизации Управления образования увольняемым работникам гарантируется соблюдение их прав в соответствии с законодательством Российской Федерации.

8.5. Управление образования считается прекратившим существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц.

8.6. Все изменения и дополнения к Уставу утверждаются и регистрируются в установленном порядке.

