ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к Решению Думы Осинского муниципального района
«О внесении изменений в решение Думы Осинского муниципального  района
от 26.12.2020  №62 «О бюджете Осинского муниципального района 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
Внесение изменений в бюджет Осинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов обусловлено внесением изменений в областной бюджет,  а также уточнением прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов.
ДОХОДЫ.

Увеличение доходной части бюджета на 2021 год  составляет 130 496,6 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы – 5 787,2 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления – 124 709,4 тыс. рублей.

В целом увеличение налоговых и неналоговых доходов составит 5 787,2 тыс. рублей, в том числе:

- налоговых доходов – 5 531,3 тыс. рублей;

- неналоговых доходов – 255,9 тыс. рублей  
Увеличение налоговых доходов в сумме 5 531,3 тыс. рублей по следующим видам  доходов:
- налог на доходы физических лиц – 4 381,3 тыс. рублей;

-  налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 510,0 тыс. рублей;

-  единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 40,0 тыс. рублей;

-  налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 600,0 тыс. рублей.
Увеличение в части неналоговых доходов   в сумме 255,9 тыс. рублей составляют  штрафы, санкции, возмещение ущерба, что обусловлено поступлением штрафов, санкций сверх прогнозов главных администраторов. 

В целом увеличение безвозмездных поступлений составляет 124 709,4 тыс. рублей.
Увеличение безвозмездных поступлений на 137 408,1  тыс. рублей, в том числе:

- субсидии местным бюджетам на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области, входящих в состав муниципального района Иркутской области – 16 939,2 тыс. рублей;
- субсидии местным бюджетам по обеспечению бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области – 1 181,4 тыс. рублей;
- субсидии местным бюджетам на обеспечение бесплатным питьевым молоком обучающихся 1 – 4 классов муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области – 913,9 тыс. рублей;

- субсидии местным бюджетам на организацию бесплатного питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в Иркутской области, готовность которых к обеспечению горячим питанием 100 процентов обучающихся, получающих начальное общее образование, не подтверждена - 167,7 тыс. рублей;
- субсидия на реализацию мероприятий по модернизации библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек муниципальных образований  Иркутской области – 153,1 тыс. рублей;

-  субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций Иркутской области – 7 826,6 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 5 330,7 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий – 85,9 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление областных государственных полномочий по обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов – 155,6 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 179,7 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области – 52,6 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере труда – 27,8 тыс. рублей;

- субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – 90 000,0 тыс. рублей;

- субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях – 14 393,9 тыс. рублей.

Снижение безвозмездных поступлений в сумме 12 698,7 тыс. рублей, в том числе:

- субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек – 1 570,4 тыс. рублей;
- субсидии местным бюджетам на создание условий для организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в Иркутской области -6 664,9 тыс. рублей;
- субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям - - 4 463,4 тыс. рублей.

Уточнение доходов бюджета в части безвозмездных поступлений в плановом периоде составит в 2022 году – 316 964,9 тыс. рублей,  из них:

- увеличение субсидии на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения - 324 791,5 тыс. рублей ;
- снижение  субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций Иркутской области – 7 826,6 тыс. рублей.
Увеличение прогноза поступления по доходам в  2023 году  в части субсидии на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения составляет  359 968,7 тыс. рублей.

РАСХОДЫ.

Изменение расходной части бюджета на 2021 год обусловлено уточнением главных распорядителей бюджетных средств, а  также изменением доходной части бюджета в сумме 130 496,6  тыс. рублей.

Увеличение на  133 648,4 тыс. рублей:
1. 01 00 «Общегосударственные вопросы» - 1 722,6  тыс. рублей;
2. 04 00 «Национальная экономика» - 1 055,4 тыс. рублей;

3. 07 00 «Образование»- 112 469,2 тыс. рублей;
4. 10 00 «Социальная политика» - 1 047,0  тыс. рублей.

5. 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»- 17 354,2 тыс. рублей.
Снижение  на 3 151,8  тыс. рублей:
1. 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»- 1590,0 тыс. рублей;
         2.08 00 «Культура, кинематография» - 1 409,2 тыс. рублей;

3. 09 00 «Здравоохранение» - 152,6 тыс. рублей.

Уточнение расходной части бюджета в разрезе муниципальных программ на 2021 год:

В целом программные расходы увеличиваются на 130 410,7 тыс. рублей, в том числе:
Увеличение  в сумме 133 562,5  тыс. рублей по следующим программам:      

1.Муниципальная программа "Обеспечение деятельности мэра Осинского муниципального района и администрации Осинского муниципального района"- 1 406,3 тыс. рублей, в т.ч.:

-основное мероприятие: "Обеспечение реализации полномочий администрации Осинского муниципального района" – 1 242,9 тыс. рублей; 
-основное мероприятие "Награждение Почетной грамотой и благодарностью мэра Осинского муниципального района"- 163,4 тыс. рублей.
2.Муниципальная программа "Планирование экономического развития Осинского муниципального района" -5 590,8 тыс. рублей, в т.ч.:

-основное мероприятие: Содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия  по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг- 167,1 тыс. рублей;

-основное мероприятие: Субвенции на осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг – 5163,6 тыс. рублей;
- основное мероприятие: субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 179,7 тыс. рублей;

-основное мероприятие: субвенции на осуществление областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Иркутской области – 52,6 тыс. рублей;

-основное мероприятие: субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере труда – 27,8 тыс. рублей;

3.Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами Осинского муниципального района»- 17 354,2 тыс. рублей,  в т.ч.:

-подпрограмма "Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов  муниципальных образований Осинского  района" -17 354,2 тыс. рублей.
4.Муниципальная программа "Совершенствование механизмов управления муниципальным имуществом"- 150,0 тыс. рублей, в т.ч.:

-основное мероприятие: Повышение эффективности использования муниципального имущества, регулирование земельно-имущественных отношений – 150,0 тыс. рублей.
5.Муниципальная программа "Комплексное развитие сельских территорий Осинского муниципального района"- 1 055,4 тыс. рублей, в т.ч.:
-основное мероприятие: Паспортизация автодорог, проект организации дорожного движения – 805,4 тыс. рублей;

-основное мероприятие: Регистрация и оформление объектов и передача в ОАО ИЭСК – 250,0 тыс. рублей.

6.Муниципальная программа "Обеспечение деятельности Осинского муниципального управления образования "-100,0 тыс. рублей, в т.ч.:
- подпрограмма "Обеспечение условий  для осуществления деятельности Осинского МУО" -100,0 тыс. рублей. 
7.Муниципальная целевая программа "Развитие муниципальной системы образования" – 107 905,8  тыс. рублей, в т.ч.:
1) Подпрограмма "Развитие дошкольного образования" – 14 782,0 тыс. рублей.

-основное мероприятие: Осуществление полномочий по вопросам местного значения по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по образовательным программам – 388,1 тыс. рублей (Приобретение посуды для МБДОУ «Ново-Ленинский детский сад», «Рассветский детский сад». Оборудование для столовой для МБДОУ «Осинский детский сад №1», «Приморский детский сад», «Рассветский детский сад»);
-основное мероприятие: Осуществление полномочий Иркутской области по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных организациях – 14 393,9 тыс. рублей;

   2) Подпрограмма: "Развитие общего образования"- 90 006,8 тыс. рублей, в т.ч.:

-основное мероприятие: Осуществление полномочий по вопросам местного значения в сфере образования по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования. -660,3 тыс. рублей (Улучшение материально-технической базы школ);
-муниципальный проект "Современная школа"-60,0 тыс. рублей;

-основное мероприятие:.Осуществление полномочий субъектов РФ по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение  общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях -90 000,0 тыс. рублей;
-субвенции местным бюджетам из областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по обеспечению бесплатным двухразовым питанием детей-инвалидов- 155,6 тыс. рублей;

-субсидии на обеспечение местным бюджетам на обеспечение бесплатным питьевым молоком обучающихся 1-4 классов муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области- 958,9 тыс. рублей (в том числе софинансирование-45,0 тыс. рублей);
-субсидии местным бюджетам по обеспечению бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в муниципальных общеобразовательных организациях в Иркутской области- 1263,1 тыс. рублей (в том числе софинансирование- 81,7 тыс. рублей);
-субсидии местным бюджетам на организацию бесплатного питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в Иркутской области, готовность которых к обеспечению горячим питанием 100 процентов обучающихся, получающих начальное общее образование, не подтверждена- 177,3 тыс. рублей ( в том числе софинансирование – 9,6 тыс. рублей);
-софинансирование субсидии из областного бюджета местному бюджету  расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения муниципальных образовательных организаций в Иркутской области в целях создания в них условий для развития Агробизнес- образования в сумме 33,3 тыс. рублей;
 -основное мероприятие: Осуществление капитального ремонта и строительства  МБОУ. Субсидии местным бюджетам на осуществление мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций (капитальный ремонт здания МБОУ "Майская СОШ"корпус №2)- 7826,6 тыс. рублей;

-субсидии местным бюджетам на создание условий для организации бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в Иркутской области – снижение на 6 664,9 тыс. рублей;

      - субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям – снижение на  4 463,4 тыс. рублей.

     3) Подпрограмма "Развитие дополнительного образования"- 1 577,8 тыс. рублей, в том числе:
    -основное мероприятие: Текущий ремонт стадиона "Гэсэр";

4)  Подпрограмма "Летний отдых и оздоровление детей" -115,5 тыс. рублей, в т.ч.:
-основное мероприятие: Осуществление полномочий по вопросам местного значения по организации и обеспечению летнего отдыха оздоровления детей в Осинском муниципальном районе» -115,5 тыс. рублей.

5) Подпрограмма " Безопасность образовательных организаций"- 1 348,7 тыс. рублей. 

      6) Подпрограмма "Сохранение и дальнейшее развитие бурятского языка в Осинском муниципальном районе"-75 тыс. рублей.
Снижение  в сумме 3 151,8  тыс. рублей по следующим программам:   
      1.Муниципальная программа "Медицинские кадры Осинского района" -152,6 тыс. рублей;
      2. Муниципальная программа "Развитие отрасли "Культура" на территории Осинского района" – 1 409,2 тыс. рублей.

      3. Муниципальная программа «Обеспечение деятельности отдела капитального строительства и жилищно-коммунального хозяйства Администрации Осинского муниципального района по исполнению  функциональных обязанностей»- 1590,0 тыс. рублей, в том числе:
    - основное мероприятие: Своевременное обеспечение необходимыми материалами и товарами для полноценного функционирования бюджетных учреждений –снижение на 1590,0 тыс. рублей.
Изменение расходной части бюджета на 2022 год обусловлено  изменением доходной части бюджета.
Увеличение на  324 791,5 тыс. рублей:
1. «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 324 791,5 тыс. рублей.

        Снижение на 7826,6 тыс. рублей:

1. «Образование» - 7826,6 тыс. рублей.

         Изменение расходной части бюджета на 2023 год обусловлено  изменением доходной части бюджета.

        Увеличение на 2023 год:
2. «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 359 968,7 тыс. рублей.

Уточнение расходной части бюджета 
в разрезе муниципальных программ на 2022  год
       Увеличение  на 2022 год в сумме  316 964,9 тыс. рублей, в том числе:

1. Муниципальная целевая программа "Чистая вода", основное мероприятие «Строительство системы централизованного водоснабжения МО "Оса", МО "Каха-Онгойское", МО "Майск", МО "Ирхидей"»- 324 791,5 тыс. рублей;

       Снижение на 7826,6 тыс. рублей, в том числе:
       1.Муниципальная целевая программа "Развитие муниципальной системы образования», в т.ч.:

-основное мероприятие: Осуществление капитального ремонта и строительства  МБОУ. Субсидии местным бюджетам на осуществление мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций (капитальный ремонт здания МБОУ "Майская СОШ"корпус №2)- снижение на 7826,6 тыс. рублей.
Уточнение расходной части бюджета 
в разрезе муниципальных программ на 2023  год
     Увеличение на 2023 год в сумме 359 968,7 тыс. рублей по муниципальной целевой программе "Чистая вода", основному мероприятию «Строительство системы централизованного водоснабжения МО "Оса", МО "Каха-Онгойское", МО "Майск", МО "Ирхидей"».
Непрограммные направления деятельности
        Увеличение непрограммных расходов  на 85,9 тыс. рублей, в том числе:

-субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности административных комиссий – 85,9 тыс. рублей.

Дефицит местного  бюджета, источники его финансирования, муниципальный долг Осинского муниципального района
С учетом внесенных изменений в доходную и расходную части  бюджета Осинского муниципального района дефицит бюджета не увеличен. 

Отношение размера дефицита к прогнозируемому объему доходов за исключением безвозмездных перечислений составило в 2021 году 7,5%. 

При планируемых параметрах бюджета Осинского муниципального района  в бюджетном цикле 2021-2023 годов верхний предел муниципального долга Осинского муниципального района составит:

на 1 января 2022 года – 6 212,1  тыс. рублей; 

на 1 января 2023 года – 11 569,6 тыс. рублей;

на 1 января 2024 года – 17 131,7 тыс. рублей.

Представление муниципальных гарантий Осинского муниципального района  в районном бюджете 2021-2023 годов не предусмотрено.

Начальник Финансового управления

Осинского муниципального района                                                       М.Ю. Бадашкеева
