ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к Решению Думы Осинского муниципального района
«О внесении изменений в решение Думы Осинского муниципального  района
от 25.12.2019  №23 «О бюджете Осинского муниципального района 
на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
Внесение изменений в бюджет Осинского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов обусловлено уточнением показателей прогноза 2020 года главными администраторами доходов, главными распорядителями бюджетных средств, исполнением налоговых и неналоговых доходов на 1.09.2020 года, а также уточнением бюджетных ассигнований в части межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
ДОХОДЫ.

Увеличение доходной части бюджета в 2020 году составляет 47 709,5 тыс. рублей, в том числе:

- налоговых и неналоговых доходы  на 3 871,5 тыс. рублей;
- безвозмездных поступлений из областного бюджета на 43 838,0 тыс. рублей.

Увеличение прогноза налоговых доходов в 2020 году составляет 2 901,5 тыс. рублей, из них:

- налог на  доходы физических лиц – 1 000,0 рублей;

 - налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 448,5 тыс. рублей; 

- единый сельскохозяйственный налог – 816,0 тыс. рублей;

-  налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов – 17 тыс. рублей;

- государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) – 200,0 тыс. рублей.

Увеличение обусловлено исполнением по доходам на 1.09.2020 года и уточнением ожидаемого исполнения до конца финансового года,

- на основании письма отдела экономического развития и труда администрации Осинского муниципального района от 02.09.2020 г. №211 уточнен прогноз поступления единого налога на вмененный доход- увеличение составит 420,0 тыс. рублей.
В целом прогноз увеличения неналоговых доходов в 2020 году составляет  970,0 тыс. рублей, в том числе:

- снижение платы за негативное воздействие на окружающую среду составит 74,6 тыс. рублей.  

В соответствии с письмом Межрегионального управления Росприроднадзора по Иркутской области и Байкальской природной территории от 27.08.2020 г. №ЕЖ/07-7673, прогноз поступления в 2020 году составит 20 тыс. рублей;   

- главными администраторами доходов федеральных, областных органов власти  уточнен прогноз доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба - увеличение на  1 044,6 тыс. рублей. Главными администраторами по данному виду дохода  являются - Министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Иркутской области, Федеральное агентство по рыболовству ((Росрыболовство), Ангаро-Байкальское территориальное управление, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, ГУ МВД РФ по Иркутской области, Байкальская межрегиональная природоохранная прокуратура, Министерство сельского хозяйства Иркутской области, Служба государственного экологического надзора Иркутской области, Министерство лесного комплекса Иркутской области.
Кроме того, уточнен код бюджетной классификации доходов, получаемых в качестве возмещения за уборку помещений ЗАГС в сумме 74,6 тыс. рублей,  в соответствии с Приказом Минфина России от 6.06.2019 г. №85н, согласно которому указанные денежные средства подлежат отражению по коду бюджетной классификации «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов». Раннее данное поступление отражалось по коду бюджетной классификации «Прочие неналоговые доходы».
Увеличение безвозмездных поступлений из других бюджетов составляет  35 518,4 тыс. рублей, в том числе: 

- Уведомлением Министерства финансов Иркутской области №12747 от 3.09.2020 г. бюджету Осинского муниципального района предусмотрена субсидия местным бюджетам на организацию бесплатного   питания обучающихся, получающих начальное общее  образование в муниципальных образовательных организациях  в Иркутской области, готовность которых к обеспечению горячим питанием 100 процентов обучающихся, получающих начальное общее образование, не подтверждена – 1 607,3 тыс. рублей;

-   Уведомлением Министерства финансов Иркутской области №12700 от 3.09.2020 г. бюджету Осинского муниципального района предусмотрена субсидия местным бюджетам на организацию  бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в Иркутской области – 8 128,3 тыс. рублей;  

- Постановлением Правительства Иркутской области  от 25.08.2020 г. №693-пп бюджету Осинского муниципального района предусмотрено увеличение дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 11 425,8 тыс. рублей;
- Постановлением Правительства Иркутской области  от 31.08.2020 г. №717-пп бюджету Осинского муниципального района предусмотрено увеличение субсидии на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района на 13 206,7 тыс. рублей;
- Уведомлением Министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области  №13497 от 22.09.2020 г. предусмотрено увеличение субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 217,3 тыс. рублей;

- в соответствии с уведомлениями главных распорядителей средств областного бюджета предусмотрено увеличение субвенций бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации на осуществление областных государственных полномочий в сумме 856,0 тыс. рублей, из них:

хранение, комплектование, учет и использование архивных документов, относящихся к областной государственной собственности Иркутской области – 105,6 тыс. рублей;
определение персонального состава и обеспечение деятельности районных (городских), районных в городах КДН  и защите их прав - 227,6 тыс. рублей;

определение персонального состава и обеспечение деятельности административных комиссий – 112,9 тыс. рублей;

осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками в Иркутской области -296,9 тыс. рублей;

государственные полномочия в области охраны труда -113,0 тыс. рублей.

- межбюджетные  трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 77 тыс. рублей.  Межбюджетные трансферты поступят в рамках заключенных с поселениями Осинского муниципального района   соглашений о передаче полномочий по выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения (МО «Бильчир», МО «Майск», МО «Усть-Алтан»).
В соответствии с заключенным Договором о добровольном пожертвовании (без даты, без номера), администрацией Осинского муниципального района  увеличиваются плановые показатели в 2020 году по прочим безвозмездным поступлениям на 8 319,6 тыс. рублей, в 2021 году – на 2 500,0 тыс. рублей.  Данные средства будут перечислены в бюджет района индивидуальным предпринимателем Тимофеевым Дмитрием Александровичем. 

РАСХОДЫ.

Увеличение расходной части бюджета на 2020 год составляет 47 709,5 тыс. рублей, в том числе:
1. Уточнение расходной части бюджета в разрезе функциональной структуры расходов бюджета:

Увеличение на  48 644,3 тыс. рублей:
01 00 «Общегосударственные вопросы» - 7 194,3 тыс. рублей;
04 00 «Национальная экономика» - 296,9 тыс. рублей;
05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 2 190,3 тыс. рублей;

07 00 «Образование»- 24 845,0 тыс. рублей;

        10 00 «Социальная политика» - 493,7 тыс. рублей;

        12 00 «Средства массовой информации» - 200,0 тыс. рублей;

        14 00 «Межбюджетные трансферты  общего характера  бюджетам бюджетной системы    Российской  Федерации» - 13 424,1 тыс. рублей.

 Снижение на  934,8 тыс. рублей по разделу 08 00 «Культура, кинематография» - 934,8 тыс. рублей;  
2. Уточнение расходной части бюджета в разрезе  программных и непрограммных направлений расходов на 2020 год:
- программные расходы увеличиваются на 47 556,2 тыс. рублей;

- увеличение  непрограммных расходов составляет 153,3 тыс. рублей. 

Увеличение бюджетных ассигнований  на 2020 год в сумме 49 639,4 тыс.рублей по следующим муниципальным программам:

          1.Муниципальная программа «Обеспечение деятельности мэра Осинского муниципального района и администрации Осинского муниципального района»- 6 849,2 тыс. рублей.

Подпрограмма «Обеспечение деятельности мэра Осинского муниципального района и администрации Осинского муниципального района», в т.ч.:

- основное мероприятие  «Обеспечение реализации полномочий  администрации Осинского муниципального района» –  6 800,4 тыс. рублей.
 -  основное мероприятие «Выплата муниципальной пенсии»-48,8 тыс. рублей.
2. Муниципальная программа "Планирование экономического развития Осинского муниципального района" - 960,4 тыс. рублей, в т.ч.:
-основное мероприятие «Субвенции на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава и обеспечению деятельности районных (городских), районных в городах комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» -227,6 тыс. рублей;
-основное мероприятие «Субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере труда»- 113,0 тыс. рублей;
-основное мероприятие «Субвенции на осуществление  областных государственных полномочий по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к  государственной собственности Иркутской области» - 105,6 тыс. рублей;
-основное мероприятие «Субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек в границах населенных пунктов Иркутской области» - 296,9 тыс. рублей;
-основное мероприятие «Содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих, осуществляющих областные государственные полномочия  по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг»- 217,3 тыс. рублей.

3. Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Осинского муниципального района», в т.ч.: 

 - подпрограмма «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов  муниципальных образований Осинского  района»- 13 424,1 тыс. рублей.

4. Муниципальная программа «Информационное освещение деятельности местного самоуправления, поддержка единого информационного пространства на территории Осинского муниципального района», в т.ч.:

 - основное мероприятие: Повышение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, поддержка единого информационного пространства" - 200,0 тыс. рублей.
5.  Муниципальная программа «Совершенствование механизмов управления муниципальным имуществом», в т.ч.:
- основное мероприятие: «Обеспечение деятельности отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Администрации Осинского муниципального района» - 22,0 тыс. рублей.
6. Муниципальная программа «Обеспечение деятельности отдела ЖКХ, транспорта, связи, строительства, архитектуры и экологии администрации МО «Осинский район» по исполнению функциональных обязанностей» - 409,6 тыс. рублей, в том числе:

- основное мероприятие: Своевременное обеспечение необходимыми материалами и товарами для полноценного функционирования бюджетных учреждений» -207,6 тыс. рублей;
-основное мероприятие: Обеспечение деятельности отдела ЖКХ, транспорта, связи, строительства, архитектуры и экологии администрации МО «Осинский район»-202,0 тыс. рублей (в том числе за счет средств межбюджетных  трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – 77 тыс. рублей);
7. Муниципальная программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры бюджетных учреждений Осинского муниципального района» -50,0 тыс. рублей;

8. Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Осинского муниципального района»- 2000,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- основное мероприятие: Создание системы обеспечения жильем проживающих и желающих проживать в сельской местности молодых семей и молодых специалистов – 2000,0 тыс. рублей. 

9. Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной системы образования» - 24 634,1 тыс. рублей, в том числе: 
1) Подпрограмма «Развитие дошкольного образования»:
- основное мероприятие «Осуществление полномочий по вопросам местного значения по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по образовательным программам» -3 353,1 тыс. рублей.

2) Подпрограмма «Развитие общего образования»- 21 613,5 тыс. рублей, в т.ч.:
 - основное мероприятие I. Осуществление полномочий по вопросам местного значения в сфере образования по организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в Осинском районе – 7 707,2 тыс. рублей;
 - основное мероприятие: Капитальный ремонт и строительство объектов общего образования- 4 049,9 тыс. рублей;
 - субсидии местным бюджетам на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в Иркутской области – 8 216,9 тыс. рублей (в т.ч.софинансирование в сумме 88,6 тыс. рублей);

- субсидии местным бюджетам на организацию бесплатного питания обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных образовательных организациях в Иркутской области, готовность которых к обеспечению горячим питанием 100 процентов обучающихся, получающих начальное общее образование, не подтверждена – 1622,8 тыс. рублей ( в т.ч. 15,5 тыс. рублей);
- софинансирование  субсидии на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятия физической культурой и спортом в сумме 16,7 тыс. рублей.
3) Подпрограмма «Развитие дополнительного образования»- уменьшение на 240,5 тыс. рублей;

4) Подпрограмма «Летний отдых и оздоровление детей»- уменьшение на 92,0 тыс. рублей.

10.Муниципальная программа «Обеспечение деятельности Осинского муниципального управления образования», в т.ч.: 

- основное мероприятие  «Расходы на выплаты персоналу государственных органов»- 1090,0 тыс. рублей.
Снижение бюджетных ассигнований на 2 083,2 тыс. рублей в 2020 году по следующим муниципальным программам: 
1. Муниципальная программа «Охрана окружающей среды Осинского муниципального района» - 219,3 тыс. рублей.  Согласно бюджетной заявке №9 от 04.09.20.и пояснительной записки от 07.09.2020. №155 проведено перераспределение бюджетных ассигнований по данной программе.  
2. Муниципальная программа «Развитие отрасли «Культура» на территории Осинского района» - 1863,9 тыс. рублей. Уточнение обусловлено внесением изменений в Положение по оплате труда, штатное расписание учреждений культуры.
Уточнение расходной части бюджета на 2021 год
      Увеличение на  2500,0 тыс. рублей по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 2500,0 тыс. рублей.
      Увеличение бюджетных ассигнований  на 2021 год в сумме 6 494,6 тыс. рублей по следующим муниципальным программам:
      1.Муниципальная целевая программа «Развитие муниципальной системы образования»-6 494,6 тыс. рублей. 
      Изменения в связи с уточнением бюджетных ассигнований  по основному мероприятию  «Осуществление капитального ремонта и строительства образовательных учреждений», согласно бюджетной заявке №442 от 14.07.2020.
      Снижение бюджетных ассигнований на 3 994,6 тыс. рублей в 2021 году по следующим муниципальным программам:

      1.Муниципальная программа «Комплексное развитие сельских территорий Осинского муниципального района» - 3994,6 тыс. рублей. 
      Изменения в связи с уточнением по подпрограмме "Развитие социальной инфраструктуры на сельских территориях" (Современный облик сельских территорий). Бюджетные ассигнования перераспределены на муниципальную программу «Развитие муниципальной системы образования» в сумме 6 494,6 тыс. рублей, согласно бюджетной заявке №442 от 14.07.2020. 
      По основному мероприятию «Создание системы обеспечения жильем проживающих и желающих проживать в сельской местности молодых семей и молодых специалистов»   увеличение  в размере 2500,0 тыс. рублей. 
Начальник Финансового управления                                          Бадашкеева М.Ю.
