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ПАСПОРТ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
ОСИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 «МЕДИЦИНСКИЕ КАДРЫ ОСИНСКОГО РАЙОНА»


	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Медицинские кадры Осинского района» (далее – Программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	ОГБУЗ «Осинская районная больница»

	Участники муниципальной программы
	- администрация Осинского муниципального района (далее – район)
- ОГБУЗ «Осинская районная больница»

	Цель муниципальной
программы
	Обеспечение системы здравоохранения Осинского района высококвалифицированными специалистами 

	Задачи муниципальной программы
	1. Привлечение медицинских кадров для улучшения доступности оказания медицинской помощи на территории Осинского района.
2. Снижение дефицита медицинских кадров на территории Осинского района.
3. Предотвратить отток врачебных кадров в ОГБУЗ «Осинская РБ».

	Сроки реализации муниципальной программы
	2024 – 2028


	Целевые показатели
муниципальной программы
	- обеспеченность населения Осинского района врачами  
- обеспеченность населения Осинского района средним медицинским персоналом
- количество среднего медицинского персонала, приходящегося на одного врача
- обеспеченность врачами клинических специальностей

	Основные мероприятия программы
	Основные мероприятия:
- создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников;
- повышение престижа профессии врача и среднего медицинского работника

	Ресурсное обеспечение муниципальной  программы 
	Объем финансирования Программы составляет в 2024 г. – 1182 тыс. рублей, в 2025 г. – 1182,0 тыс. рублей, в 2026 г. – 1604 тыс. рублей, в 2027 г. – 1748 тыс. рублей, в 2028 г. – 1892,0 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы 
	В результате реализации мероприятий Программы  к 2028 году планируется:
- достичь показателя обеспеченности врачами до 37,7 на 10 тыс. населения, средними медицинскими работниками до 95,1 на 10 тыс. населения;
- уменьшить  дисбаланс в соотношении между численностью врачей и среднего медицинского персонала с 1:3,17 до 1:3,4 до 2028 года;
- увеличить число высококвалифицированных работников в ОГБУЗ «Осинская РБ»;
- сформировать перечень моральных и материальных мотиваций для врачей и средних медицинских работников, работающих в учреждениях здравоохранения на территории Иркутской области.











































Раздел I. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 

Численность населения Осинского района Иркутской области на 1 января 2023 года составила 20829 человек. Плотность населения низкая: 4,8 человека на 1 кв. км, что почти в 2 раза меньше, чем по Российской Федерации (8,3 на 1 кв. км).
Система административно-территориального устройства Осинского района включает в себя 12 муниципальных образований, на территории которых расположены структурные подразделения ОГБУЗ «Осинская РБ»; Осинская поликлиника, стационар, Бильчирская участковая больница, 3 врачебные амбулатории, 20 фельдшерско-акушерских пунктов.
Результативность и эффективность работы в направлении повышения доступности и качества медицинской помощи для населения Осинского района в значительной степени определяются кадровым потенциалом учреждений здравоохранения района. 
На основании расчета потребности в медицинских кадрах (при штатных единицах 77,75 из них занято 67,0 шт.ед., количество врачей - 57 человек) дефицит специалистов с высшим образованием составляет на 01.08.2023 – 14 специалистов. На сегодняшний день потребность во врачах с учетом внутреннего совместительства составляет:  врач-акушер-гинеколог – 1, врач-педиатр участковый – 1, врач-терапевт – 3, врач-травматолог-ортопед – 1, врач-эпидемиолог – 1, врач-онколог – 1, врач ЛФК – 1, врач-анестезиолог-реаниматолог – 1, врач-эндоскопист – 1, врач общей практики – 1, врач-инфекционист – 1, врач-оториноларинголог – 1.
По состоянию на 01.08.2023 года общая численность  работающих в лечебных учреждениях района составила 410 человек, из них врачей – 57, среднего медицинского персонала – 184, младшего медицинского персонала – 20, прочего персонала – 149. Коэффициент совместительства врачей составляет 1,16, среднего медицинского персонала - 1,26.
Показатель обеспеченности врачебными кадрами 26,33 на 10 тыс. населения, нормативный показатель, согласно Постановлению Правительства Иркутской области от 06.11.2018 г. № 816-пп «Об утверждении государственной программы Иркутской области «Развитие здравоохранения» на 2019-2024 годы (с изменениями от 22.07.2019 г.)», на 2022г. – 36,7.  Укомплектованность физических лиц к штатному расписанию составляет: врачебного персонала – 73 %, среднего медицинского персонала – 84,6 %. Низкая обеспеченность врачебными кадрами является существенной проблемой, в связи, с чем необходима непрерывная работа по привлечению медицинских кадров с решением вопроса по строительству жилья.
Средний возраст врачей составляет 41,1 лет. Средний возраст среднего медицинского персонала составляет 41,9 лет. Врачей в возрасте  старше 50 лет – 17 человек или 28,81 %. Среднего медицинского персонала старше 50 лет – 30 человек или 17,75 %. Врачей старше пенсионного возраста работает 14 человек, или 23,72 %.
По программе «Земский доктор» приняты на работу в 2012 году - 15 специалистов, в 2013 году приняты на работу 6 специалистов, в 2014 году приняты на работу 2 специалиста по специальности «акушерство и гинекология» и «клиническая лабораторная диагностика», в 2015 году приняты 2 специалиста, в 2016 году 4 специалиста, в 2017 – 7 специалистов, в 2018 г. – 4, в 2019 г. – 3, в 2020 г. – 5, в 2021г. – 4, в 2022г. - 4. Принятым специалистам по программе «Медицинские кадры Осинского района на 2011-2023 годы» выплачены подъемные в 2011 году – 150 т.р., в 2012 году – 550 т.р., в 2013 году – 350,0 т.р., в 2014 году 150 т.р. В 2015 году программа ввиду отсутствия средств в бюджете не финансировалась. В 2016 г. - 200 т.р., в 2017 г. - 50 т.р., в 2018 г. - 450 т.р., в 2019 г. – 300 т.р., в 2020 г. – 1 млн.р., в 2021 г. – 900 т.р., в 2022 г. – 400 т.р., в 2023 г. – 300 т.р. В настоящее время из 43 молодых специалистов, принятых по программе «Земский доктор» работают 32 специалиста. Не обеспечены жильем 14 врачей-специалистов.
В предыдущие годы основным механизмом решения жилищного вопроса было участие молодых специалистов в федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года». В одну из основных задач программы входит направление «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе». В 2018-2019 гг. ни один работник ОГБУЗ «Осинская РБ» в данную программу не включен. К сожалению, данная Подпрограмма в последние годы стала недоступной для медицинских работников ввиду приоритетного включения в неё работников сельского хозяйства. В нынешней ситуации вариантами решения жилищного вопроса является строительство муниципального ведомственного жилья или участие в реализации Подпрограммы по софинансированию администрацией Осинского муниципального района или работодателем строительства жилья по договору социального найма помещений в соответствии с Приложением № 7 данной Программы. В 2016 году для участия в данной Подпрограмме в список было включено 3 молодых специалиста, для которых администрацией МО «Оса выделены участки для строительства жилья, в 2017 г. – 1.
Из-за неудовлетворительных социальных условий проживания, желание возвращаться у молодых специалистов, и у работающих остаться на селе отсутствует. Многие выпускники медицинского ВУЗа  отказываются от трудоустройства в учреждениях здравоохранения в сельской местности из-за отсутствия жилья, низкой заработной платы, плохих социально-экономических условий. В связи, с чем необходимо увеличить поддержку целевым студентам во время обучения, а после обучения им должны быть предоставлены гарантии получения жилья и достойной заработной платы. К тому же, у ряда специалистов истекает срок действия договора по программе «Земский доктор», в связи, с чем ожидается отток врачебных кадров.
Без применения программно-целевого метода в дальнейшем возможно развитие следующих негативных тенденций:
1) отток медицинских кадров из отрасли;
2) возможно увеличение возрастного дисбаланса медицинских работников. На 01.08.2023 г. - врачей пенсионного и предпенсионного возраста (34%);
- врачей среднего возраста (13,6%);
- врачей молодых специалистов (52,4%)
3) ухудшение качества лечения и доступности медицинской помощи.



Раздел II. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, 
СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

Выполнение Программы направлено на поэтапное устранение дефицита медицинских кадров, а также дифференцированные меры социальной поддержки медицинских работников, в соответствии с подпунктом «г» пункта 2  Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения».
Целью Программы является обеспечение системы здравоохранения Осинского района Иркутской области высококвалифицированными специалистами.
Для достижения поставленной цели предполагается решение следующих задач Программы:
1. Привлечение медицинских кадров для улучшения доступности оказания медицинской помощи на территории Осинского района.
2. Снижение дефицита медицинских кадров на территории Осинского района.
3. Предотвращение оттока врачебных кадров из ОГБУЗ «Осинская РБ».
Целевые показатели:
1. Обеспеченность врачами
2. Обеспеченность средним медицинским персоналом
3. Соотношение врачей и средних медицинских работников
4. Обеспеченность врачами клинических специальностей.
Сроки реализации: 2024-2028 годы
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Раздел III. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

В целях исполнения муниципальной программы предусмотрено выполнение следующих мероприятий:
- Создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников для работы в ОГБУЗ «Осинская РБ»:
1) обеспечение мерами социальной поддержки за счет целевых  муниципальных программ Осинского района, предусматривающих предоставление мер социальной поддержки медицинским работникам, работающих на территории Осинского района;
2) обеспечение выплат «подъемных» в рамках муниципальной целевой Программы «Медицинские кадры Осинского района на 2024-2028 годы» в размере 200 тыс. рублей специалистам с высшим медицинским образованием, 100 тыс. рублей  - специалистам со средним медицинским образованием ФАП и СВА;
3) обеспечение выплат стипендий из муниципального бюджета студентам, обучающимся по целевому направлению в размере – 3000 рублей;
4) оказание содействия в участии работников здравоохранения в государственных программах, предусматривающих выделение субсидий на улучшение жилищных условий.
-  Повышение престижа профессии врача и среднего медицинского работника:
1) представление работников здравоохранения к награждению государственными, ведомственными и областными наградами;
2) проведение профориентационной работы среди выпускников  школ, медицинских училищ, техникумов, путем выступлений заслуженных медицинских работников на родительских собраниях и выступлений  перед школьниками. 
Для исполнения задач Программы необходимо проведение планомерной работы по привлечению молодых специалистов в связи, с чем необходимо осуществлять реализацию программы «Земский доктор», «Земский фельдшер» по привлечению молодых специалистов на работу в сельскую местность. 
С целью повышения доступности и качества оказания медицинской помощи населению Осинского района медицинские работники ежегодно направляются на профессиональную переподготовку и повышение квалификации
- Единоразовая выплата молодому специалисту при получении производственной  травмы в размере  до 100 тыс. рублей
Единовременная выплата молодому специалисту производится при условии предоставление следующих документов:
1. Заявление
2. Медицинское заключение врачебной комиссии
3. Акт о расследовании несчастного случая
4. Реквизиты счета для зачисления денежных средств

















Раздел IV. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ 
ПРОГРАММЫ И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ 
РИСКАМИ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
Из-за неудовлетворительных социальных условий проживания, желание возвращаться у молодых специалистов отсутствует. Многие выпускники медицинского ВУЗа  отказываются от трудоустройства в учреждениях здравоохранения в сельской местности из-за отсутствия жилья, низкой заработной платы, плохих социально-экономических условий. 












Раздел V. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Источники финансирования реализации мероприятий муниципальной программы являются средства бюджета разного уровня.
Объем финансирования Программы составляет в 2024 г. – 1182 тыс. рублей, в 2025 г. – 1182 тыс. рублей, в 2026 г. – 1604 тыс. рублей, в 2027 г. – 1748 тыс. рублей, в 2028 г. – 1892 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ  VI. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Ожидаемыми результатами Программы к 2028 году будут являться:
- достижение показателя обеспеченности врачами до 37,7 на 10 тыс. населения, средними медицинскими работниками до 95,1 на 10 тыс. населения;
- уменьшение  дисбаланса в соотношении между численностью врачей и среднего медицинского персонала с 1:3,17 до 1:3,4;
- увеличение числа высококвалифицированных работников в учреждениях здравоохранения Осинского района;
- формирование перечня моральных и материальных мотиваций для врачей и средних медицинских работников, работающих в учреждениях здравоохранения на территории Осинского района.

Приложение 1
к муниципальной программе
«Медицинские кадры
Осинского района» 

	№
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения

	
	
	
	отчетный год
2022
	текущий год (оценка)
2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	«МЕДИЦИНСКИЕ КАДРЫ ОСИНСКОГО РАЙОНА»

	1
	Обеспеченность врачами
	На 10 тыс. нас.
	26,79
	26,33
	27,6
	37,4
	37,5
	37,6
	37,7

	2
	Обеспеченность средним медицинским персоналом
	На 10 тыс. нас.
	84,53
	84,99
	85,77
	94,8
	94,9
	95,0
	95,1

	3
	Соотношение врачей и средних медицинских работников
	Чел.
	3,15
	3,22
	3,0
	3,1
	3,2
	3,3
	3,4

	4
	Обеспеченность врачами клинических специальностей
	На 10 тыс. нас.
	16,86
	16,86
	16,55
	18,0
	18,5
	19,0
	20,0


Сведения о составе и значении целевых показателей муниципальной программы «Медицинские кадры Осинского района»
	                                                          
	
	Приложение № 2 
к муниципальной программе
«Медицинские кадры
Осинского района» 






ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «МЕДИЦИНСКИЕ КАДРЫ ОСИНСКОГО РАЙОНА»

	№
п/п
	Наименование  основных мероприятий
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый конечный результат реализации муниципальной программы, основного мероприятия
	Целевые показатели муниципальной программы (подпрограммы), на достижение которых оказывается влияние

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников для работы в ОГБУЗ «Осинская РБ»:
обеспечение мерами социальной поддержки за счет целевых  муниципальных программ Осинского района, предусматривающих предоставление мер социальной поддержки медицинским работникам, работающих на территории Осинского района
	 «Осинский муниципальный район», ОГБУЗ «Осинская РБ»
	2024 
	2028 
	В результате реализации мероприятий Программы  к 2028 году планируется:
- достичь показателя обеспеченности врачами с 27,63 до 37,7 на 10 тыс. населения, средними медицинскими работниками с 87,57 до 95,1 на 10 тыс. населения;
- уменьшить  дисбаланс в соотношении между численностью врачей и среднего медицинского персонала с 1:3,2 до 1:3,4 до 2028 года;
- увеличить число высококвалифицированных работников в ОГБУЗ «Осинская РБ»;
- сформировать перечень моральных и материальных мотиваций для врачей и средних медицинских работников, работающих в учреждениях здравоохранения на территории Иркутской области.
	 - обеспеченность населения Осинского района врачами 
- обеспеченность населения Осинского района средним медицинским персоналом 
- соотношение врачей и средних медицинских работников 
- обеспеченность врачами клинических специальностей 

	2
	Повышение престижа профессии врача и среднего медицинского работника
	 «Осинский муниципальный район», ОГБУЗ «Осинская РБ»
	2024
	2028
	В результате проведения профориентационной работы среди выпускников школ, планируется увеличить число целевых абитуриентов, выпускников медицинских образовательных учреждений для устранения дефицита медицинских кадров Осинского района 

	 - обеспеченность населения Осинского района врачами 
- обеспеченность населения Осинского района средним медицинским персоналом 
- соотношение врачей и средних медицинских работников 
- обеспеченность врачами клинических специальностей 



















	
	Приложение № 3 
к муниципальной программе
 «Медицинские кадры
 Осинского района» 





РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
ОСИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА 
«МЕДИЦИНСКИЕ КАДРЫ ОСИНСКОГО РАЙОНА»
	Наименование программы, подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники, исполнители мероприятий

	
	
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	«Медицинские кадры в Осинском районе» (2024-2028)
	всего, в том числе:
	1182,0
	1182,0
	1604,0
	1748,0
	1892,0
	7608

	
	Администрация Осинского муниципального района
	1182,0
	1182,0
	1604,0
	1748,0
	1892,0
	7608

	
	соисполнитель 1
	 
	 
	 
	 
	
	

	
	ОГБУЗ «Осинская районная больница»
	 
	 
	 
	 
	
	

	Основное мероприятие 1.1 
	ответственный исполнитель мероприятия: администрация Осинского муниципального района
	
	
	
	
	
	

	Создание благоприятных условий в целях привлечения медицинских работников для работы в ОГБУЗ «Осинская РБ»
	исполнитель мероприятия:
администрация Осинского муниципального района
	 
	 
	 
	 
	
	

	
подъемные для специалистов с высшим медицинским образованием, прибывающих на работу в ОГБУЗ «Осинская РБ»;

	исполнитель мероприятия: администрация Осинского муниципального района
	400,0
	400,0
	600,0
	 600,0
	600,0
	3000

	подъемные для специалистов со средним профессиональным медицинским образованием, прибывающих на работу в ОГБУЗ «Осинская РБ»;
	исполнитель мероприятия: администрация Осинского муниципального района
	100,0
	100,0
	200,0
	200,0
	200,0
	1000

	Выплата стипендий студентам, обучающимся по целевому направлению от ОГБУЗ «Осинская РБ»
	исполнитель мероприятия: администрация Осинского муниципального района
	682,0
	682,0
	804,0
	948,0
	1092,0
	4020



